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1. JOHDANTO 

Ruukin ja Siikajoen kuntien yhdistymisen viides vuosi tuli täyteen 2011 lopussa. 
Kulunut aika on ollut toimintojen sopeuttamista, uusien toimintatapojen etsimistä 
sekä tärkeimmän tavoitteen, kuntatalouden vakauttamista yhdistymissopimuksen 
mukaisesti.  Sopimukseen kirjattiin myös asukkaiden elinolosuhteiden sekä 
yritystoiminnan edellytysten vahvistaminen yhdistymisen motiivina ja lisäarvona.  

Maantieteeltään ja välimatkoiltaan Siikajoki on haasteellinen erityisesti 
kuntapalvelujen sijoittamisen näkökulmasta. Pinta-alaltaan noin 1 000 km²:n alueella 
on sekä jokivarressa että siitä etäämmällä sijaitsevia kyliä, joilla on kuntahistorian 
kautta oma asemansa ja merkityksensä asukkailleen. Vuoden 2008 joulukuussa 
valtuuston hyväksymän maankäyttöstrategian myötä sovittiin, että pääkyliä ovat 
Paavola, Ruukki, Revonlahti ja Siikajoenkylä Luohuan, Saarikosken, Tuomiojan, 
Relletin, Karinkannan sekä Merikylä-Tauvon ollessa asuinkyliä, joissa voi olla joitakin 
kunnallisia palveluja kuten koulu tai päivähoito. Asiakirja oli näin ollen keskeinen 
kuntarakenteen ohjeisto, jossa pääpaino oli maankäytöllä strategisessa mielessä. 

Laajan ja perusteellisen valmistelun tuloksena syntynyt asiakirja on otettu tämän 
kuntasuunnitelman pohjaksi.  Painopiste on vaihtunut maankäytöstä kunnan 
toiminnan ja elinvoiman tarkasteluun kahteen koriin jaoteltuna: kuntapalvelut ovat 
palvelukorissa, elinvoimaa vahvistavat elinvoimakorissa. Maankäyttö on tässä saanut 
aiempaan verrattuna välineroolin, kuntatalouden ollessa koko tarkastelun resurssi tai 
reunaehto.   

Samoin kuin voimassa oleva maankäyttöstrategia, on uusi kuntasuunnitelma pitkän 
aikavälin toiminnan ohjausväline.  Asiakirja päivitetään tarpeellisilta osin vähintään 
kerran valtuustokauden aikana. 

 

Kunnan toimintaympäristössä tapahtuu monen tasoisia ja monen kokoisia muutoksia. 
Kuntarakenne, so. kuntien lukumäärä, on jatkuvassa tarkastelussa esimerkiksi sosiaali- 
ja terveyspalvelujen organisoimiseksi optimaalisella tavalla. Sote ςpalvelut ovat 
suuruusluokaltaan ylivoimaisesti merkittävin julkispalveluiden osa mutta myös 
koulutuksen ja elinkeinotoiminnan kehittämiseen tarvitaan resursseja kuntien 
elinvoiman säilyttämiseksi.  Kokonaisvaltaisten muutosten rinnalla Siikajoen kunnan 
omaa tulevaisuutta on tarkasteltu toiminnan ja talouslukujen valossa aina vuoteen 
2019 saakka

1
.  Laskelmien perusteella on toimintakyvyn säilyttämiseksi ja talouden 

pitämiseksi hyvällä tasolla löydettävä merkittäviä menojen leikkauskohteita, ns. 
juustohöylääminen ei enää riitä.  Menojen leikkausten ohella on mahdollista nostaa 
myös veroprosentteja, mutta se ei kuitenkaan ole ensisijainen keino; 
elinkeinotoiminnan kautta tulevat mahdolliset uudet tulolähteet (esim. kiinteistövero) 
helpottaisivat tasapainottamistavoitteen toteutumista. 

1.1 Prosessi 

Valtuusto nimesi 2.3.2011 /26§ maankäyttöstrategiaa päivittämään edustajat kaikista 
valtuustoryhmistä.  Työryhmään kuuluivat Esa Lehto, Martti Peltola, Matti Pohjola, 
Pirkko Rapakko ja Esko Sikkilä (Mauri Krankkala) sekä tekninen johtaja Pekka Aitto-
oja, maanmittausinsinööri Merja Ojanperä ja aluearkkitehti Timo Jaakkola. 
Koollekutsuja oli kunnanjohtaja Kaisu Tuomi ja AIRIX Ympäristö Oy:n puolelta 
asiantuntijana FM Johanna Lehto. AIRIX Ympäristö Oy:ltä työtä ovat kommentoineet 
erityisasiantuntijoina myös DI Tapio Tuuttila ja arkkitehti Iikka Ranta. 

Siikajoen valtuusto vahvisti maankäyttöstrategian joulukuussa 2008. Tuolloin 
strategia palveli 2007 muodostuneen uuden kunnan tarpeita erityisesti maankäytön 
suunnittelua ja kaavoitusta ohjaavana asiakirjana.  Ajatus maankäyttöstrategian 
muokkaamisesta kuntasuunnitelmaksi syntyi, kun asiakirja päätettiin päivittää vuoden 
2011 aikana.  Työryhmän hyväksyttyä ajatuksen korimallin käyttämisestä asiakirjan 
aineiston tilastotiedot päivitettiin ja aineistoa täydennettiin tarvittavilta osin. 
Kuntasuunnitelmaa valmisteltiin työryhmän lisäksi valtuustoseminaarissa ryhmätöinä. 
Se on menettelytapana hyvä, sillä näin jokaisen on mahdollista sitoutua asiakirjan 
linjauksiin.   

Työryhmän ehdotus kuntasuunnitelmaksi hyväksyttiin valtuustossa xxxx. Asiakirja 
ohjaa kunnan toimintojen suunnittelua ja elinvoiman kehittämistä aina vuoteen 2030 
saakka.  

                                                                 
1
 Eero Laesterän laatima kunta-aineisto kevät 2011 
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2. KUNTASUUNNITELMAN LÄHTÖKOHDAT 

 
Kuva: Siikajoen kunnan internet-sivut (www.siikajoki.fi). 

Siikajoki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaalla jokilaaksossa ja merenrannalla. Pinta-alaltaan 
1 055 km²:n kokoisella kunnalla on merenrantaa n. 60 km ja jokivartta n. 130 km.  
Osana Raahen seutukuntaa Siikajoki luokitellaan kaupungin läheiseksi maaseuduksi: 
Raaheen on noin puolen tunnin ja Ouluun tunnin ajomatka.  Siikajoki kuuluu Raahen 
seutukuntaan yhdessä Raahen, Vihannin ja Pyhäjoen kanssa. Lisäksi naapurikuntia 
ovat Lumijoki, Liminka, Hailuoto ja Siikalatva. 

2.3 Siikajoen visio  

Siikajoella on määritelty kunnan visio vuonna 2011: 

 

2.4.2 Nelikenttäan alyysi  

Kuntasuunnitelman työryhmä on laatinut lähtötietojen ja nykytilanteen sekä 
maankäyttöstrategian ajatusten ja linjausten pohjalta Siikajoen nelikenttäanalyysin: 

VAHVUUDET HEIKKOUDET 

- maaseutumaisuus, väljyys 
- sijainti (Oulu ja Raahe, lentokenttä ja 

satama) 
- nauhamaisuus 
- maisemat 
- jokivarsi, merenrannikko (matkailu, 

kalastus, metsästys, virkistyskäyttö) 
- yrittäjämyönteinen kulttuuri, teolliset 

perinteet 
- sosiaalinen ja henkinen ympäristö 
- maatalous 

 

- pienten, kunnan sisäisten teiden heikko 
kunto 

- sisäiset etäisyydet (kuntapalvelujen 
järjestämisessä) 

- verotulopohja 
- kuntakeskuksen pienuus 

MAHDOLLISUUDET UHKAT 

- hǳƭǳƴ ƪŀǎǾǳ ό[ƛƳƛƴƎŀƴ Ƨŀ [ǳƳƛƧƻŜƴ έȅƭƛέύ 
- pendelöinti 
- rataverkko ja Ruukin asema 
- seudulliset, isot elinkeinohankkeet 
- maaseutumainen asuminen (väljyys, 

kustannukset) 
- uusiutuvat energiamuodot (vesi-, tuuli-, 

bioenergia) 
 

- valtakunnallinen keskittämispolitiikka 
- teollisten työnantajien tulevaisuus 

seutukunnassa 
- kunnan verotulokertymän pieneneminen 
- valtionosuuksien väheneminen 
- energian hinta 
- palvelujen väheneminen 

 

Siikajoen vahvuus on sijainti Oulun ja Raahen välillä. Vetovoimatekijöitä ovat 
monipuolinen asuinympäristö, luonnon ja maisemien antamat mahdollisuudet mm. 
virkistykseen sekä peruspalvelut asukkaille ja yrityksille. Väljät rakennuspaikat 
houkuttelevat asukkaita, ja tarkoituksena on säilyttää keskustaajamien lisäksi kylät 
elinvoimaisina. Kehittyminen voi perustua elinkeinopolitiikan kokemukseen, 
liikenteellisiin mahdollisuuksiin, lähialueiden aktiivisuuteen sekä maaseudun 
kehittämistoimiin. Lähialueiden tulevat megahankkeet (mm. ydinvoimala) näkyvät 
myös Siikajoella, ja kunnassa tulee valmistautua mahdollisuuksien hyödyntämiseen. 

Kunnan sisäiset etäisyydet, väestöstä ja sen ikärakenteesta johtuva tulopohja sekä 
kuntakeskuksen pienuus tuovat ongelmia. Liikenteellisesti kunnan sisäinen tieverkko 
on osittain heikossa kunnossa. Uhkia Siikajoelle on tässä tuotu esille lähinnä ulkoisten 
tekijöiden kautta. Valtakunnallinen keskittämispolitiikka, valtionosuuksien 

έ{ƛƛƪŀƧƻƪƛ ƻƴ ƛǘǎŜƴŅƛƴŜƴ ǾƛǊŜŅ ƪǳƴǘŀΣ Ƨƻƪŀ toimii aktiivisesti seutukunnallisena 
kehittäjänä. Yritystoimintaa tuetaan aktiivisesti ja yritystoiminta on moni-ilmeistä 
modernista maataloudesta innovatiiviseen huipputeknologiaan. 

Kuntataloutta hoidetaan vastuullisesti turvaten palveluiden jatkuvuus. 

Vahvalle kunnalle on tunnusomaista palveluiden perhekeskeisyys ja eri ikäluokkien 
välinen vuorovaikutus. Palvelut tuottaa ja järjestää ammattitaitoinen ja motivoitunut 
henkilöstö paikallisissa ja seutukunnallisissa verkoissa. 

Kuntalaisten hyvinvointia tukee siisti, viihtyisä ja turvallinen maaseudun asumis-, 
yritys-, oppimis- ja harrastusympäristö. 

YǳƴǘŀƘŀƭƭƛƴǘƻ ǇŜǊǳǎǘǳǳ ŀǎƛŀƪŀǎƭŅƘǘǀƛǎȅȅǘŜŜƴ Ƨŀ ƪǳƴǘŀƭŀƛǎǘŜƴ ǘŀǎŀǾŜǊǘŀƛǎǳǳǘŜŜƴΦέ 
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väheneminen, seutukunnan tulevaisuus ja energian hinta luovat epävarmuutta 
tulevaisuuteen. Kunnan väestöpohjan muutokset, työnantajien säilyminen kunnassa 
ja seutukunnassa sekä palvelujen ylläpito ovat myös tulevien vuosien kysymyksiä, 
joihin haetaan ratkaisuja myös tällä strategialla. 

2.1 Kuntasuunnittelun yleistavoitteet  

Kuntasuunnitelma on kunnan kehittämisen tärkein asiakirja.  Lähivuosien keskeinen 
tavoite on säilyttää kunnan toimintakyky ottaen huomioon käytettävissä olevat 
voimavarat, investointitarpeet sekä palvelujen kysynnässä tapahtuvat muutokset. 
Tarkastelu tapahtuu kahden korin ς palvelujen ja elinvoimatekijöiden - kautta. 
Käytännön tasolle suunnitelma tulee koreihin kirjatuin tavoittein ja  toimenpitein. 

Tarkoituksena on, että kuntasuunnitelman tavoitteet, keinot ja linjaukset ovat 
pohjana kaikessa kunnan  kehittämisessä:  kunnan päätösten tulee olla linjassa ja 
tukea tämän asiakirjan tavoitteita. Kuntasuunnitelman työryhmä on hyväksynyt työn 
yleistavoitteet sekä teemakohtaiset tavoitteet, jotka myöhemmin myös 
kunnanvaltuusto on hyväksynyt. Tavoitteiden pohjatyö on tehty jo 
maankäyttöstrategiatyössä vuonna 2007. 

Kuntasuunnitelman päätavoitteet: 

 väestömäärän laskun pysäyttäminen, Siikajoen saaminen 
muuttovoittokunnaksi 

 asumisen viihtyisyyden takaaminen ja erilaisten asumisvaihtoehtojen 
tarjoaminen 

 kunnan yritysmyönteisyyden kehittäminen kaikilla toimialoilla 

 palveluiden tuottaminen asukkaita tyydyttävällä tavalla 
kustannustehokkaasti 

 asukkaiden viihtyvyyden, elämänlaadun sekä terveyden ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

 liikenneverkkojen ylläpito ja parantaminen kunnan elinvoimaa edistävällä 
tasolla 

Siikajoen väestötavoitteena on ensisijaisesti kääntää muuttotase positiiviseksi. Tätä 
kautta kunnan väestömäärän lasku saadaan pysähtymään ja väestömäärä pysymään 
vähintään nykyisellä tasolla. Asumisen  tavoitteena on antaa erilaisia vaihtoehtoja 
väljän maaseutuasumisen muodossa. 

Kunnan perustehtäviin kuuluu yritystoiminnalle suotuisten edellytysten luominen. 
Siikajoella panostetaan yritysmyönteisyyteen ja vahvan teollisen perinteen 

kehittämiseen. Tärkeä osa kunnan elinkeinoelämää on myös alkutuotanto. Yrityksille 
hyvän sijaintipaikan luominen ja ylläpito toteutuu erityisesti maankäytön suunnittelun 
ja kaavoituksen avulla, mitä vahvistetaan julkisilla palveluilla ja hyvällä asumisella. 
Tavoitteena on työpaikkojen nettokasvu. Kasvua tavoitellaan vuositasolla kaikille 
toimialoille. Suurimmat odotukset kohdistuvat Yrityspuistoon. Yritysten määrän 
kasvaessa kunnan on huolehdittava palvelujen riittävyydestä. Siikajoella ja alueella 
yleisemminkin sekä myös valtakunnan tasolla esille tulleeseen työvoimapulaan 
haetaan ratkaisua seudun yhteisissä  hankkeissa.  

Alkutuotannossa, ja erityisesti maataloudessa tilojen lukumäärän ja suoran 
työllistävän vaikutuksen odotetaan vähenevän, mutta tulovirrat eivät vähene samassa 
suhteessa. Maatalouden tuloilla on suuri merkitys myös tulevaisuudessa. Odotetaan, 
että suuret ja erikoistuneet tilat ulkoistavat tehtäviään, mikä luo työtilaisuuksia 
monille urakointi- ja työpalveluyrittäjille. Tilojen välisen yhteistyön ja 
yhteishankintojen odotetaan lisääntyvän. Maa- ja elintarviketalouden Ruukin 
tutkimusaseman (MTT) ja Ruukin maaseutuopiston säilyminen alueella on tärkeää 
kunnalle myös tulevaisuudessa. Tärkeitä toimialoja ovat myös puuraaka-aineen 
hyödyntäminen ja matkailu. Matkailussa yritysten lukumäärää voidaan jonkin verran 
kasvattaa, mutta pääpaino on yritysten toiminnan vahvistamisessa, palvelujen 
tuotteistamisessa ja verkostoitumisessa.  

Siikajoella kehitetään palveluita siten, että lisätään kustannustehokkuutta, 
vähennetään haavoittuvuutta, parannetaan toimintavarmuutta ja laatua, 
hyödynnetään kolmatta sektoria, yrittäjyyttä ja julkisyhteisöjä, ylläpidetään 
joukkoliikennettä ja henkilöjunaliikennettä sekä turvataan yritystoiminnan ja 
maaseutuasumisen edellytykset. Taloudenpidon päätavoitteena on kunnan 
veropohjan vahvistaminen, talouden tasapainon saavuttaminen ja ylivelkaantumisen  
välttäminen. Tätä tavoitellaan myös vahvistamalla työllisyyttä ja yritystoimintaa sekä 
edistämällä maaseutuasumista. 

 



 

  
7 

 
  

Yleishallinto Siivous- ja 
ruokapalvelut 

Tekninen 
lautakunta 

Sivistyslauta-
kunta 

Raahen seudun 
hyvinvointikunta-
yhtymä/sote 

2.4.1 Kunnan suunnittelujärjestelmä  

Kuntasuunnitelma on osa kunnan suunnittelujärjestelmää. Se on asiakirja, joka on 
pohjana ja antaa suuntaviivat muulle kunnan suunnittelulle. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Kuntasuunnitelma on tarkoitus päivittää valtuustokausittain tai tarpeen mukaan 
useamminkin. Kuntasuunnitelma ohjaa toiminta- ja taloussuunnitelmaa, joka 
laaditaan vuosittain. Toiminta- ja taloussuunnitelmassa kuntasuunnitelma viedään 
konkreettiselle tasolle mm. pohtimalla tarkempia keinoja tavoitteiden toteuttamiseksi 
hallintokunnittain lautakuntien ohjauksessa.  

Valtuusto laatii toimikaudelleen kuntasuunnitelmaan pohjautuvan 
valtuustosopimuksen. Siihen sisältyvät keskeiset toiminnan ja taloudenpidon 
reunaehdot ( mm. palveluverkkoratkaisut, veroprosentit, lainakanta). 

3. KUNNAN KEHITTÄMISEN TAVOITEKUVA 

Kunnan toiminta on jaettu kahteen koriin: kuntapalvelut ovat palvelukorissa, 
elinvoimaa vahvistavat elinvoimakorissa. Maankäyttö on korien tavoitteiden 
toteuttamisväline. Maankäyttö ohjaa kunnan rakennetta ja on pohjana 
kehittämiselle:  asumisen ja palvelujen sijoittumiselle, virkistysmahdollisuuksille sekä 
yritysten ja työpaikkojen sijoittumismahdollisuuksille. Kuntatalous on kunnan 

toiminnan pohja, resurssi tai reunaehto, joka mahdollistaa kaiken toiminnan. Kunnan 
rahavirroista ison osan lohkaisevat kuntapalvelut, jotka ovat pääosin lakisääteistä 
toimintaa. Tämän lisäksi kunnalla on oltava  mahdollisuuksia elinvoiman lisäämiseen 
mm. virkistyspalveluiden avulla. 

Tässä raportissa käydään läpi maankäytön rooli kunnan kehittämisvälineenä sekä 
kuntatalous toiminnan pohjana. Tämän jälkeen käydään läpi palvelukori, joka  sisältää 
kuntalaisten peruspalvelut, sekä elinvoimakori, jossa ovat  asuminen, elämänlaatu ja 
viihtyminen, elinkeinot ja yritystoiminta sekä liikenneverkot. Teemat sisältävät 
nykytilanteen kuvailun. Tämän jälkeen esitetään päätavoite sekä tarkentavat 
tavoitteet ja yleisluontoisia keinoja tavoitteiden toteuttamiseksi. Keinot eivät ole  
konkreettisia vaan lähinnä linjauksia  tavoitteisiin pääsemiseksi.  

Raportin loppupuolella on listattu myös joitakin  konkreettisia keinoja. Nämä ovat 
alustavia ideoita, joita valtuusto voi hyödyntää tarpeelliseksi katsomallaan tavalla 
päätöksenteossa. Valtuusto tekee vuosittain toiminta- ja talousarvion, jonka 
yhteydessä se päättää myös  konkreettisista toimenpiteistä ja niihin tarvittavista 
resursseista. 

Lopuksi on esitelty vaikutusten arvioinnin merkitystä ja keinoja, joita tulisi hyödyntää 
päätöksiä tehdessä ja tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisessa.  Liiteosiossa on  
teemoittaisia tietoja  jatkosuunnittelun pohjaksi. 

 

 

TOIMINTA- JA 
TALOUSSUUNNITELMA 

KUNTASUUNNITELMA 
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3.1 Kunnan taloudelliset voimavarat  

Kunnan talouden ennakoidaan jatkuvan kireänä lähivuosina. Toiminta- ja 
taloussuunnitelmaan 2012-2014 sisältyy muutamia pysyviä menoleikkauksia, joiden 
avulla voidaan hillitä käyttötalousmenojen kasvua. Yleisten kansantalouden 
painelaskelmien valossa näyttää siltä, että julkisen talouden ahdinko ei ainakaan 
helpota, kun valtion on huolehdittava siitä, että budjettivaje ja velkaantuminen 
pysyvät hallinnassa.  

Kunnan tulot muodostuvat pääosin verotuloista ja valtionosuuksista. Siikajoen 
veroprosenttia on nostettu kahdesti vuosien 2007 ja 2011 välisenä aikana ja sen on 
nyt 21. Kiinteistöveroja nostettiin hieman vuodelle 2012 ja näin ollen uusia muutoksia 
tuskin tehdään lähivuosina, vaikka lisärahoitusta on löydettävä ainakin sosiaali- ja 
terveysmenojen kasvun kattamiseen.  

Tasapainoinen kuntatalous tarkoittaa sitä että, tulojen pitää riittää kaikkiin menoihin 
(käyttötalous, nettoinvestoinnit ja lainanhoito). Lähivuosina tämä on Siikajoenkin 
suurin haaste. 

Kunnan toimintamenot ovat vuositasolla n. 35 miljoonaa euroa ja tulot n. 36-37 
miljoonaa euroa. Tuloihin nähden myös lähivuosien investointiohjelma on raskas ja se 
merkitsee velan määrän kasvua, jota on kuitenkin tarkoitus tasoittaa kunnan 
sijoitusomaisuuden avulla. Elinvoimakorin tavoitteiden toteuttamiseen on myös 
oltava resursseja. Kunnan on panostettava kaavoitukseen, virkistysmahdollisuuksiin ja 

yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseen, mikäli halutaan, että Siikajoki pysyy 
visionsa mukaisena vireänä kuntana.  

 

3.1.1 Lähtötilanne  

Kunnan talouden tunnusluvut ovat vuodelta 2010 (www.kunnat.net). Siikajoen 
vuosikate oli 494 ϵκasukas, ja tilikauden tulos oli ǇƻǎƛǘƛƛǾƛƴŜƴΣ нуф ϵκŀǎǳƪŀǎΦ Yǳƴƴŀƴ 
verotulot olivat 2 503 ϵκŀǎǳƪŀǎ ƭŀƛƴŀƪŀƴƴŀƴ ƻƭƭŜǎǎŀ  1 719 ϵκŀǎǳƪŀǎΦ  

Vuoden 2011 ennakkotietojen perusteella tilikauden tulos jää miinukselle  
erikoissairaanhoidon menojen ylittymisen vuoksi. Varsinainen oma toiminta on 
pysynyt hyvin talousarviossa ja siihen kunnalla on myös tosiasiallisia 
vaikutusmahdollisuuksia. Tilikauden alijäämä n. 900 ллл ϵ ǇȅǎǘȅǘŅŅƴ ƪŀǘǘŀƳŀŀƴ 
taseessa olevasta ylijäämästä. 

3.1.2 Tavoitteet ja keinot tavoitteiden saav uttamiseksi  

Päätavoite: Kunta pyrkii edistämään asukkaidensa hyvinvointia ja kestävää 
kehitystä alueellaan (kuntalaki 1 §) ja huolehtii taloudellisten voimavarojen 
riittävyydestä. 

Å Vuosikate riittää poistoihin, investointien omarahoitusosuuteen ja lainojen 
maksuun. 

Å Kunta suoriutuu lakisääteisistä velvoitteistaan asukkaita tyydyttävällä tavalla, ja 
samalla kustannustehokkaasti. Kunnalla olevat mahdollisuudet hyödynnetään 
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maksimaalisesti. 

Å Kunta panostaa asukkaidensa viihtyvyyden ja terveellisten elämäntapojen 
edistämiseen, turvalliseen elinympäristöön sekä elinvoiman kasvattamiseen. 
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3.2 Maankäyttö  kunnan kehittämisen välineenä  

Maankäyttö ja sen suunnittelu luovat pohjan kaikelle kunnan toiminnalle.   
Suunnitelmissa päätetään asumisalueista, palveluiden sijainnista sekä 
virkistysalueiden laajuudesta ja sijainnista. Elinkeinojen kannalta maankäytössä 
luodaan lähtökohdat yritystoiminnalle näyttämällä yritysten sijaintimahdollisuudet 
sekä liikenneyhteydet. Maankäytön suunnitelmissa huomioidaan myös 
luonnonympäristön ja maisemien suojelu ja hyödyntäminen osana elinympäristöjä 
sekä rakentamista samoin kuin alueiden hyödyntämistä rajoittavat tekijät, esimerkiksi 
tulvauhan alaiset alueet. 

Nykyiset siikajokiset asuvat pääosin jokivarteen muodostuneissa kylissä.  
Nauhamainen asutus on luonteva mutta asettaa samalla kunnan kehittämiselle omat 
vaatimuksensa. Kunta- ja palvelurakenteen tiivistäminen pitkänomaisessa kunnassa 
on vaikeaa, mistä syystä kehittämislinjaukset on tehty jokivarren suuntaisesti. Kunnan 
keskustaajama on Ruukki.   

Rakentamisen ohjaamisessa maankäytön suunnittelu ja kaavat ovat välttämättömiä.  
Osayleiskaava-alueilla on kuitenkin varsin yleistä, että mieluisin vaihtoehto vaatii 
suunnittelutarve- tai poikkeamisratkaisun riippumatta siitä, kuinka perusteellisesti 
kaava on laadittu osallistumis- ja arviointivaiheesta lähtien. 

Kunnassa, jossa vetovoimaisin alue on jokivarsi, on jätevesien käsittelyn 
asianmukainen järjestäminen erityisen tärkeää. Oulun läänin ensimmäinen 
ajanmukainen vesi- ja viemärilaitos valmistui Ruukkiin 1964. Paavolan Vesi Oy on 
lähes kokonaan kunnan omistuksessa ja yhteistyö mm. kaavojen laatimisessa toimii 
hyvin. Valtuuston hyväksyttäväksi tulevat vesihuollon kehittämissuunnitelmat 
laaditaan niinikään yhdessä; niissä linjataan mm. viemäriverkoston rakentaminen 
haja-asutusalueille.  Siikajoella on valmistumassa vesihuollon kehittämissuunnitelman 
päivitetty versio. 

Seuraavassa on käyty läpi maankäyttöstrategian lähtökohdat maankäytön 
suunnittelussa. Tämän lisäksi valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet sekä 
maakuntakaava ohjaavat kunnan maankäytön suunnittelua. Nämä ylemmän tason 
suunnitelmat sekä Siikajoen tämänhetkinen kaavatilanne on käyty läpi liitteessä 1. 
Jatkossa kuntasuunnitelmaa toteutetaan vuosittain päivitettävän 
kaavoituskatsauksen linjauksien avulla. Lisäksi maankäyttöä varten on olemassa  
seutukunnallinen rakennusjärjestys, joka ohjaa rakentamista käytännön tasolla. 

3.2.1 Maankäyttöstrategia  

 

Tämän kuntasuunnitelman pohjana on vuonna 2008 hyväksytty maankäyttöstrategia. 
Tällaista strategista maankäytön suunnitelmaa ei ole määritelty maankäyttö- ja 
rakennuslaissa (MRL), mutta se luo pohjaa alueen kehittämiselle ja erityisesti 
kaavoitukselle. Maankäytön strategia on esitetty kartalla sekä selostuksena. Kartta on 
yleispiirteinen kuvaus toivotusta aluerakenteesta ja tulevasta maankäytöstä.  

Maankäyttöstrategia luotiin rakennemallitarkastelujen kautta. Rakennemallit on tehty 
yleispiirteiseksi kuvaukseksi tulevasta aluerakenteesta asetettujen tavoitteiden ja 
lähtötietojen pohjalta. Rakennemalleja vertailtiin keskenään, ja niistä valittiin mallien 
yhdistelmä varsinaisen maankäyttöstrategian pohjaksi. Rakennemallit sekä 
maankäyttöstrategian tarkempi kuvaus ovat vuoden 2008  raportissa. 

Kartalla on esitetty vakituisen asumisen keskittämisen ja lisäämisen painopistealueet, 
jotka ovat Revonlahti ja Ruukki. Ruukin ja Revonlahden välinen jokiranta muodostuu 
myös tärkeäksi asumisen ja virkistyksen vetovoima-alueeksi keskuskylien palvelujen ja 
työpaikkojen kautta. Asumisen lisäämiseen liittyy myös viemäröinti. Vanhat 
kuntakeskukset Siikajoenkylä ja Paavola säilyvät merkittävinä asumisen alueina. Ne on 
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osoitettu taajamina, joiden asumisympäristöjen kehittämisessä huomioidaan 
erityisesti väljyys ja sosiaalinen ympäristö. Muut asumisen tärkeät kohteet on 
osoitettu merkinnällä kyläalue.  Lisäksi kartalla näytetään vapaa-ajanasumisen  
tärkeimmät alueet. 

Merkittävimmät työpaikka-alueet on osoitettu kohteina. Siikajoen tärkein 
elinkeinoalue on tulevaisuudessakin Yrityspuisto. Yrityspuistoa voidaan laajentaa 
myös uusille alueille, koska nykyinen tila on rajallinen. Pääpainona ovat Ruukin ja 
Revonlahden kylät. Alkutuotannolle tärkeät nykyiset peltoalueet tulisi säilyttää 
tuotantokäytössä myös tulevaisuudessa. Siikajoella on lisäksi 
turvetuotantopotentiaalia. Kartalla on myös näytetty maakuntakaavassakin esille 
tuotu maanottokohde. 

Nykyinen ja kehitettävä palveluverkko on näytetty kartalla. Lisäksi virkistyspalvelut on 
merkitty eri symbolein. Kartalla esitetyt uudet virkistyspaikat, vesistöalueiden 
pysähdyspaikat ja virkistysyhteydet ovat suuntaa-antavia ehdotuksia ja ne pitää 
määritellä tarkennetussa suunnittelussa. 

Tärkeimmät ylläpidettävät ja kehitettävät tieyhteydet on osoitettu. Koulujen 
läheisyydessä on tärkeä huolehtia turvallisista kevyenliikenteen 
kulkumahdollisuuksista. 

Lisäksi maankäytön suunnittelussa tulee huomioida Siikajoen kulttuuriympäristö. 
Kulttuuriympäristöohjelmia on kaksi: Ruukin ohjelma vuodelta 2006 ja vanhan 
Siikajoen ohjelma Joki virtaa vuodelta 2010. 

3.2.2 Maankäytön lähtö tilanne  

Valtakunnalliset maankäyttötavoitteet ohjaavat kuntien kaavoitusta maakuntakaavan 
kautta.  Tavoitteena on mm. toimiva ja eheytyvä aluerakenne sekä elinympäristön 
laatu. Siikajoen nykyinen kaavatilanne on hyvä: pääkylillä on voimassa tai tekeillä 
osayleiskaavat, samoin kuin tärkeimmillä vesistöjen ranta-alueilla. Pääkylillä on myös 
asemakaava-alueita. 

Viime aikoina vahvasti virinneet energiahankkeet on otettava huomioon sekä 
maakunta- että kuntatasolla, Siikajoella erityisesti tuulivoiman rakentaminen. 
Tuuliolosuhteet ovat uudelle yritystoiminnalle otolliset sekä rannikolla että sen 
tuntumassa: kartoitukset osoittavat, että ns. mannertuulialueilla on kannattavan 
toiminnan edellytykset. Merituulipuistojen sijoitusmahdollisuudet ja ςedellytykset on 
tarkoitus tutkia maakuntakaavassa, jota ollaan päivittämässä (lisätietoja: Pohjois-
Pohjanmaan liitto, maakuntakaavoitus). Kunta ohjaa tuulivoimapuistojen 
rakentamista niin, että niille osoitettavilla alueilla ei ole muuta maankäytöllistä 

tarvetta tai mielenkiintoa tulevaisuudessa. Tavoitteena on minimoida 
tuulivoimaloiden rakentamisesta maanomistajille ja asukkaille mahdollisesti 
aiheutuvat haitat. Tuulipuistojen toteuttajatahot ja kunta laativat tarvittavat 
osayleiskaavat kaavoitussopimusten pohjalta. 

3.2.3 Tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi  

Päätavoite: Siikajoki on muuttovoittokunta. 

Å Kunnassa huolehditaan siitä, että kaavoitusta tehdään oikea-aikaisesti ja 
prosessit viedään läpi ripeästi. Kaavoitusohjelman ja -katsauksen avulla 
pidetään kaavoitus ajan tasalla sekä arvioidaan asemakaavoituksen tarvetta 
(vahvistetaan kunnan rakennetta, huomioidaan erilaisten asumismuotojen 
tarve, vakituinen maaseutuasuminen sekä loma-asuminen). Kaavoitusohjelman 
ja -katsauksen avulla huolehditaan myös työpaikka- ja yritysalueiden 
riittävyydestä. 

Å Kunta koordinoi luonnon monimuotoista hyödyntämistä ja ympäristöarvojen 
turvaamista (mm. maa-ainesten otto, luonnonsuojelualueet ja muut arvokkaat 
luonto- ja ympäristökohteet, pohjavesialueet, virkistysalueet, reitistöt). 

Å Kunta suhtautuu myönteisesti tuulivoimahankkeisiin. Mahdollisten toimijoiden 
kanssa keskustellaan tuulivoimalle soveltuvista alueista, sähkönsiirron 
linjauksista sekä mahdollisista maankäytöllisistä ristiriidoista ja niiden 
ratkaisuista. Merituulivoiman osalta toimitaan maakuntakaavan varausten 
mukaisesti. 

Å Muitakin uusia energiantuotantomuotoja mm. bioenergian tuotantoa sekä 
vesivoiman hyödynnystä edistetään kunnassa. 

Å Toteutetaan seutukunnallista rakennusjärjestystä. Lisäksi kunnassa kirjataan 
maankäytön periaatteet, jotka sisältävät mm. maanhankinta- ja 
luovutuskäytännöt sekä mahdollistetaan maatalouden jatkuminen. 

Å Maankäytön suunnittelussa ja kaavoituksessa otetaan huomioon 
ulkoilureitistöt ja lähivirkistysmahdollisuudet, liikenneverkkojen tarpeet sekä 
niiden antamat mahdollisuudet ja rajoitteet ympäröivälle toiminnalle. 

Å Kunnassa pidetään aktiivinen ote maanhankintaan. 

Å Tontteja mainostetaan ja markkinoidaan. 
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4. PALVELUKORI 

Siikajoen nykyinen palveluvarustus on kattava: kaikissa neljässä pääkylässä on 
peruspalveluja, ja lisäksi Luohuan kylällä on koulu ja kirjasto. Ruukki kunnan 
keskuksena on väestömäärältään suurin ja palveluvarustukseltaan monipuolisin. Siellä 
on myös kaupallisia palveluja, kouluja, sosiaali- ja terveyspalveluja sekä  
Maaseututalo, jossa ovat maaseutuhallinnon palvelut. Myös Siikajoenkylällä on 
entisen kuntakeskusstatuksen vuoksi sekä julkisia että yksityisiä palveluja. 
Revonlahden palveluvarustus on tällä hetkellä pääkylistä vähäisin, ja tätä on 
tavoitteena parantaa sitä mukaa kuin asukasmäärän kasvu luo sille edellytyksiä. 

 

Kylien nykyiset palvelut: 

 

 

 

 

4.1 Hallinto - ja tuki palvelut  

4.1.1 Lähtötilanne  

Kunnan keskushallinto vastaa kunnan hallinnosta sekä valtuuston ja 
kunnanhallituksen asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta. Hallintopalvelujen 
tehtävänä on luoda edellytyksiä hallinnon ja talouden joustavalle, tehokkaalle ja 
taloudelliselle hoitamiselle. Päävirasto luottamushenkilöiden kokoustiloineen on 
keskustaajamassa Ruukissa. 

Kunnan tukipalveluihin kuuluu tekninen toimi, joka vastaa sekä kuntalaisten 
tarvitsemista että kuntaorganisaation palveluista teknisen lautakunnan alaisuudessa. 
Rakennuslupa-, rakennustarkastus- ja ympäristösihteeripalvelut hankitaan Raahen 
kaupungilta ostopalveluna. 

Siivous- ja ruokapalvelut kunta tuottaa itse. Kunnan omiin toimintayksiköihin ja 
kuntalaisille toimitettavat ateriat valmistetaan keskuskeittiössä ja esimerkiksi kouluilla 
on jakelukeittiöt. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä on sekä teknisillä että siivous- ja 
ruokapalveluilla keskeinen rooli. 

4.1.2 Tavoitteet ja keinot tavoit teiden saavuttamiseksi  

Päätavoite: Kuntaorganisaation sisäinen ja ulkoinen palvelu sujuu oikein, oikea-
aikaisesti ja kustannustehokkaasti. 

Å Luodaan tuloksellisen toiminnan edellytykset ja huolehditaan lakisääteisten 
tehtävien hoitamisesta sekä päätösten valmistelusta ja toimeenpanosta. 

Å Hallinto- ja tukipalvelut tuotetaan joko itse tai yhteistyönä eri tahojen kanssa.  
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4.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut  

4.2.1 Lähtötilanne   

Siikajoen kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuu on 1.1.2011 alkaen 
Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymällä. Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymä 
vastaa Raahen kaupungin sekä Pyhäjoen, Siikajoen ja Vihannin kuntien 35 000 
asukkaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista lukuun ottamatta 
varhaiskasvatusta ja ympäristöterveydenhuoltoa. Kuntayhtymä vastaa myös 
jäsenkuntien väestön erikoissairaanhoidon palveluista, jotka hankitaan 
sairaanhoitopiiristä tai muualta alueen ulkopuolelta. Tehtävänä on järjestää Raahen 
seudun väestön tarvitsemat lakisääteiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut 
asiakaslähtöisesti ja taloudellisesti jäsenkuntien hyväksymällä tavalla tavoitteena 
alueen ihmisten hyvinvointi ja terveys. 

Siikajoella terveyspalveluja saa Siikajoenkylän ja Ruukin terveysasemilla. 
Siikajoenkylällä ja Ruukissa on myös vanhuspalveluja, samoin kuin Paavolassa 
Paavolakodissa.  

4.2.2 Tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi  

Päätavoite: Sosiaali- ja terveyspalvelut järjestetään laadukkaasti kaikkien 
kuntalaisten saataville kustannustehokkuus huomioiden.   

Å Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymä vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluista, joihin Siikajoen kunta vaikuttaa omistajaohjauksen kautta. 

Å Terveyspalvelut ovat kaikkien niitä tarvitsevien saatavilla joko lähipalveluina, 
kuljetuspalveluina tai esim. monipalveluina. Monipalveluilla tarkoitetaan 
palvelupistettä, josta saa useammanlaista palvelua joko päivittäin tai sovittuina 
aikoina. Ennalta ehkäisevään terveydenhuoltoon kiinnitetään erityistä 
huomiota. 

Å Tarpeellisia sosiaalipalveluja on saatavilla myös lähipalveluina, joko omalla 
kylällä sijaitsevasta palvelupisteestä tai esim. sosiaalityöntekijältä. 

Å Vanhusten kotona asumista tuetaan. Vanhuspalvelut tarjotaan tarpeen 
mukaan toteutettuna eri keinoin, esim. lähipalveluna. 

Å Vammaispalveluja tarjotaan tarpeen mukaan siten, että kaikki yleiset 
kunnalliset peruspalvelut ovat myös vammaisten saatavilla. 

4.3 Opetustoimi  ja varhaiskasvatus  

4.3.1 Opetustoimen lähtöt ilanne  

Perusopetuksella on sekä kasvatus- että opetustehtävä. Perusopetus tuottaa kaikille 
saman jatko-opintokelpoisuuden ja se on maksutonta. Opetuksen lisäksi oppikirjat, 
oppimateriaalit, työvälineet ja aineet ovat maksuttomia. Peruskoulu käsittää 
vuosiluokat 1-9. Perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada jokaisena koulun 
työpäivänä maksuton, täysipainoinen ateria sekä tietyin edellytyksin maksuton 
koulukuljetus. Lisäksi oppilas on oikeutettu oppilashuoltoon ja vammainen tai muuta 
erityistukea tarvitseva apuvälineisiin ja mm. tulkitsemis- ja avustajapalveluihin.  

Lukio rakentuu perusopetuksen oppimäärälle. Oppimäärä on laajuudeltaan 
kolmivuotinen, mutta opiskeluaika voi olla myös lyhyempi tai pidempi. Myös 
lukiokoulutuksessa opetus on opiskelijalle maksutonta. Ammattikoulutus muodostuu 
ammatillisista perustutkinnoista ja lisäkoulutuksena suoritettavista ammatti- ja 
erikoisammattitutkinnoista. Sekä nuoret että aikuiset voivat opiskella samoihin 
ammatillisiin perustutkintoihin. 

Siikajoella on kattava kouluverkosto. Peruskoulun luokka-asteet 1-6 sekä esiopetus 
järjestetään Siikajoenkylällä, Revonlahdella, Ruukissa, Paavolassa ja Luohuan kylällä. 
Koulujen yhteydessä on myös kirjaston palvelut. Peruskoulun luokka-asteita 7-9 
opetetaan Siikajoenkylällä ja Ruukissa. Ruukissa on myös lukio sekä toisen asteen 
opetusta Raahen koulutuskuntayhtymän omistamassa maaseutuopistossa.  
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4.3.2 Opetustoimen t avoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi  

Päätavoite: Perusopetuksessa sekä lukiossa annetaan laadukasta yleissivistävää 
koulutusta lähikoulussa. 

Å Siikajoella on esiopetusta sekä koululaisten aamu- ja iltapäivätoimintaa. 

Å Perusopetuksen hyvä laatu turvataan.  

Å Lukio-opetus turvataan seudullisen yhteistyön avulla. 

Å Kunta tukee toisen asteen koulutuksen säilymistä kunnassa (Ruukin 
maaseutuopisto). 

Å Kunnan koulupalveluissa otetaan huomioon monikulttuurisuus. 

 
 
 
 
 
 
 

 

4.3.3 Varhaiskasvatuksen lähtötilanne  

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan 
päivähoitoa, esiopetusta sekä aamu- ja 
iltapäiväkerhoja, jotka Siikajoella ovat 
kunnan järjestämiä. Varhaiskasvatuspalvelut 
ovat keskeisiä lapsiperheiden 
sosiaalipalveluissa ja niiden tarkoituksena on 
tukea lapsiperheitä sekä edistää lapsen 
kasvua, kehitystä ja oppimista.  

Siikajoella on päiväkoti tai 
ryhmäperhepäiväkoti taajamamaisilla kylillä 
Siikajoenkylällä, Revonlahdella, Ruukissa ja 
Paavolassa. Esiopetusta järjestetään kaikilla 
alakouluilla (Siikajoenkylä, Revonlahti, 
Ruukki, Paavola ja Luohua). Aamu- ja 
iltapäivätoimintaa on Siikajoenkylän, 
Revonlahden, Ruukin ja Paavolan kouluilla. 
Toimintaa tarjotaan esioppilaille, 1-2 
luokkalaisille ja erityisoppilaille koulujen 
työpäivinä. Toiminta on perusopetuslain 
mukaisesti valvottua, ja siitä peritään 
huoltajilta lakisääteiset maksut 
enimmäismääräisinä.  

4.3.2 Varhaiskasvatuksen t avoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi  

Päätavoite: Kunta järjestää varhaiskasvatustoimintaa laadukkaasti ja perheitä 
tukien.  

Å Päivähoidon palveluverkko säilytetään tarkoituksenmukaisena, minkä lisäksi 
kehitetään perhepäivähoitotoimintaa. Uusia päivähoitopalveluja kehitetään 
tarpeen mukaan. 

Å Päivähoitopalveluissa huomioidaan sopivat yksikkö- ja ryhmäkoot. 

Kuva www.siikajoki.fi   
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5. ELINVOIMAKORI 

Edellä esitelty palvelukori sisältää pääasiassa kunnan järjestämisvastuulla olevien, 
lakisääteisten peruspalvelujen tavoitteet sekä järjestämisen linjaukset. Palvelukori on 
myös se osa kunnan toimintaa, joka tarvitsee runsaasti varoja. Tämän ns. pakollisen 
osion lisäksi Siikajoki haluaa parantaa elinvoimaansa erilaisten, osittain 
vapaaehtoisten toimien kautta. Näiden toimien toteutusmahdollisuuksien raamit 
antaa kuntatalous, jossa palvelukorin toteuttamisen jälkeen jää oma siivunsa myös 
muulle toiminnalle. Seuraavassa on esitelty toimia, joiden avulla kunnassa halutaan 
parantaa sekä kunnan yleistä elinvoimaa mutta myös kuntalaisten viihtyvyyttä ja 
elämänlaatua.  

Elinvoimakorissa voidaan nähdä kaksi puolta, kova ja pehmeä. Pehmeän puolen 
muodostavat asumisen viihtyisyyden parantaminen, kuntalaisten viihtyisyys ja 
omaehtoinen elämänlaadun parantaminen (mm. vapaa-aika ja virkistys). Kovaan 
puoleen voidaan laskea kunnan yritysmyönteisyyden parantaminen ja liikenneverkon 
kehittäminen.  

5.1 Asuminen  

5.1.1 Lähtötilanne  

Siikajoen väestömäärä oli 5 682 vuonna 2010. Väkimäärä on laskenut reilulla 60 
hengellä vuodesta 2007 vuoteen 2008, noussut hieman vuoteen 2009 mutta laskenut 
taas vuoteen 2010. Muutokset eivät ole olleet suuria, ja viimevuosien tasainen kehitys 
onkin 1990-luvun lopun ja 2000-luvun laskun jälkeen positiivista.  

 

Lähde: Tilastokeskus 

Tilastokeskuksen vuonna 2009 laatiman ennusteen mukaan väestömäärä tulee 
pysymään vuoden 2009 tasolla vuoteen 2030 saakka. Ennusteen mukaan 
väestömäärässä tapahtuu pieni notkahdus muutaman seuraavan vuoden aikana, 
mutta tämän jälkeen väestömäärä vakiintuu noin 5 750:een. Kunnan nykyinen 
väestörakenne mahdollistaisi väestönkasvun. Tämä on esitetty omavaraislaskelmassa, 
joka huomioi pelkästään syntyvyyden ja kuolleisuuden (ei muuttoliikettä). Sen 
mukaan väkiluku nousisi yli 6 700:aan vuonna 2030. 

 

Lähde: Tilastokeskus 

Ikärakenteen osalta tilanne kunnassa on tällä hetkellä hyvä; lasten osuus väestöstä on 
suurempi kuin Pohjois-Pohjanmaalla ja koko maassa keskimäärin. Vanhusten osuus 
väestöstä on hieman pienempi kuin koko maassa keskimäärin, mutta hieman 
suurempi kuin Pohjois-Pohjanmaalla keskimäärin. Työikäisten osuus väestöstä on siis 
matalampi kuin koko maassa tai Pohjois-Pohjanmaalla keskimäärin. Sen sijaan vuonna 
2030 ennusteen mukaan vanhuksia on neljännes väestöstä. Lasten osuuden 
noustessa hivenen työikäisten osuus pienenee. 

Tarkasteltaessa väestön kehitystä ikäryhmittäin huomataan, että eläköityvien, eli 65ς
74-vuotiaiden määrä tulee ennusteen mukaan kasvamaan nykyisestä (reilun 40 %) 
vuoteen 2030 mennessä. Myös yli 74-vuotiaiden määrä kasvaa huomattavasti, yli 60 
%. Positiivista on myös ennuste, jonka mukaan lasten (alle 15-vuotiaiden) määrä tulee 
kasvamaan hieman, lähes 5 %. Sen sijaan työikäisen väestön määrä vähenee yli 15 %.  

Kehitys tuo ongelmia kuntaan, sillä runsas lasten ja vanhusten osuus väestöstä tietää 
kasvavaa palvelutarvetta vähemmällä veronmaksajien määrällä. Toisinsanoen kunnan 
huoltosuhde heikkenee. Ikäryhmien suhteiden muuttuessa myös palvelutarve ja 
kunnan tulot muuttuvat. Tämä tarkoittaa sitä, että tulevaisuudessa entistä 
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vähemmällä työssäkäyvien ja verotulojen määrällä tulee huolehtia entistä 
suuremmasta joukosta.  

Tulevaisuudessa ikääntyneiden oletetaan kuitenkin olevan toimeentuleva ja aktiivinen 
ryhmä. He käyttävät palveluita, ja tarvitsevat uudenlaisia asumismahdollisuuksia, 
esimerkiksi tuettua keskusta-asumista. Ikääntyvien ryhmän kasvaessa sosiaali- ja 
terveyspalvelujen sekä julkisen liikenteen kysynnän voidaan odottaa kasvavan, 
samoin kuin muiden palvelujen ja lähivirkistyksen kysynnän. 

Maankäyttöstrategiassa 2008 esitettiin väestöennuste, joka oli tehty 2007 
(Tilastokeskus). Tämän mukaan Siikajoen väestömäärä olisi kasvanut huomattavasti 
nykyisestä (reiluun 6 100 henkilöön vuonna 2025). Tämän ennusteen mukaan 
vanhusten osuus väestöstä olisi kasvanut voimakkaammin kuin vuoden 2009 
ennusteen mukaan, mutta lasten osuus olisi säilynyt ennallaan. Työikäisten määrä 
olisi tämän ennusteen mukaan laskenut kuten vuoden 2009 ennusteessa.  

 

Siikajoella asuminen on keskittynyt taajamiin ja kyliin. Siikajoen ranta-alueet ovat 
kunnan maiseman keskeisiä elementtejä, ja luovat asumisen vetovoimatekijän. 
Taajamatyyppistä rakentamista on Siikajoenkylän, Revonlahden, Ruukin ja Paavolan 
kylissä, maaseutumaisia kyliä ovat Saarikoski, Luohua, Tuomioja ja Karinkanta. Lisäksi 
kunnassa pienempiä kyläalueita ovat Tauvo-Merikylä ja Relletti. Yllä on esitetty 
väestötiedot kylittäin ja ikäryhmittäin sekä yhteensä vuonna 2008 (jolloin 
maankäyttöstrategia valmistui) ja 2012 (1.1.2012, lähtötietojen päivitys). Taulukosta 
nähdään, että väestömäärä on lisääntynyt pääkylistä Revonlahdella sekä pienemmistä 
kylistä ehkä hieman yllättäen Luohualla ja Tuomiojalla. Muilla kylillä väestömäärä on 
laskenut, mikä näkyy myös väestön kokonaismäärässä kunnassa. Väestön 
ikärakenteen osalta nähdään lapsivaltaiset kylät, joita ovat pääkylistä Revonlahti ja 
Siikajoenkylä sekä pienemmistä kylistä Luohua. Kylien väestömäärä (2012) on esitetty 
myös viereisessä kuvassa.  

5.1.2 Tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi  

Päätavoite: Siikajoki on maaseutumainen muuttovoittokunta. 

Å Maankäytön suunnittelulla ja kaavoituksella vahvistetaan nykyistä rakennetta 
Ƨŀ έƘŜƭƳƛƴŀǳƘŀŀέ Ŝƭƛ ƴŜƭƧŅŅ ǇŅŅƪȅƭŅŅ (Siikajoenkylä, Revonlahti, Ruukki ja 
Paavola). Maankäytön keinoin kehitetään tarvittaessa myös muita kyliä (esim. 
kyläsuunnitelmien, toiminnallisten suunnitelmien ja erilaisten yleiskaavojen 
avulla). Kunnassa on tarjolla erilaisia asumisvaihtoehtoja. Rakennuslupa-
asioiden sujumisesta huolehditaan. 

Å Asuinympäristöjen viihtyisyys, puhtaus, rauhallisuus ja turvallisuus ovat kunnan 
vetovoimatekijöitä, jotka toteutetaan mm. maankäytön suunnittelun ja 
infrastruktuurin kunnossapidon avulla. 

Å Kuntamarkkinointia toteutetaan aktiivisesti vision pohjalta. 
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5.2 Elämänlaatu ja viihtyminen  

5.2.1 Lähtötilanne  

Siikajoella on useita mielenkiintoisia virkistys- ja muita käyntikohteita. Kunnassa on 
satamia, joista pääsatamia ovat Tauvon ja Varessäikän merisatamat. Tällä hetkellä 
myös Merikylässä on merisatama sekä Siikajokisuulla Tunelin venevalkama. Siikajoella 
oli 830 kesämökkiä vuonna 2010. Loma-asuntoalueita on kaavoitettuna Tauvoon ja 
merenrantaan. 

 

Virkistyspalveluja kylittäin: 

Ruukin virkistyspalvelut:  

Ruukissa on taidetalo Raijala, Pohjois-Suomen hevosurheilukeskus maaseutuopiston 
yhteydessä sekä Hietamaan ulkoilualue, jossa on myös uimapaikka. Lisäksi Ruukissa 
on urheilukenttä ja kaukalo Kärkiniemessä, urheilutalo (kuntosali) ja pesäpallokenttä. 

Siikajoenkylän virkistyspalvelut: 

Siikajoenkylällä on 18-reikäinen golfkenttä, moottorirata sekä ratsutila. Siikajoenkylän 
urheilualuetta kutsutaan Urheilumaaksi, ja siellä on yleisurheilualue, tenniskenttä ja 
talvella jääkaukalo. Kulttuurikohteista Siikajoenkylältä löytyy Meijerisaari, vanhimman 
asutuksen alue sekä kotiseutupolku.  

Kunnan muut virkistyspalvelut: 

Paavolassa on Ruokolahden lava (avoinna kesäisin). Lavalla järjestetään tansseja, 
minkä lisäksi lavan yhteydessä toimii kesäkioski. 

Muita merkittäviä nähtävyyksiä Siikajoella ovat Vartinvaaran-Kivivaaran harjualue ja 
Kirkkokukkulan alue. Papinkankaalla on useita muinaisjäännöksiä (pyyntikuoppia). 
Kunnassa sijaitsee myös Hummastinjärven maankohoamis-suosarja, joka on syntynyt 
maankohoamisen ja alavien maiden soistumisen seurauksena. Se on erikoinen ja koko 

maailmassakin ainutlaatuinen. Edustavimmille maankohoamissoiden alueelle on 
muodostettu luonnonsuojelualue. 

Tauvo on merenrannalla sijaitseva kunnan loma-asutuksen keskittymä. Tauvossa on 
ranta-asemakaava, jolla alueelle on osoitettu tontteja sekä loma- että vakituiselle 
rakentamiselle. Tauvossa on laajat hiekkarannat ja uintimahdollisuudet, ja aluetta 
pidetään hyvänä surffaukselle. Tauvossa on myös hyvät lintuvedet ja 
kalastusmahdollisuudet. 

Karinkannan lähellä on Varessäikän kala- ja virkistysvenesatama, uimaranta ja 
avantouintipaikka. Luohualla on tanssipaikka sekä talvisin jäärata. Saarikoskella on 
vanhan koulun lähellä urheilukenttä, pururata ja uimaranta. 

Siikajoessa useita koskia (mm. koskiensuojeluohjelmassa olevat Kärnänkoski, 
Nikolankoski, Patokoski, Pekkalankoski, Rialankoski ja Ukkolankoski). Virkistykseen 
liittyvät myös alueen useat saaret. 

Kunnasta kuitenkin sanotaan puuttuvan reitistöjä, jotka yhdistäisivät eri kohteet. 
wŜƛǘƛǎǘǀƧŅ ƻƴ ƪŀǊǘƻƛǘŜǘǘǳ ƳƳΦ έƳŀǘƪŀ ƪȅƭŅƳŀƛǎŜƳŀŀƴέ ςhankkeessa, jossa on esitetty 
suositellut pyöräilytiet pysähtymiskohteineen, yrityksineen ja tapahtumineen. 

5.2.2 Tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi  

Päätavoite: Kuntalaisten omatoimista hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä 
tuetaan vapaa-ajan virkistys- ja kulttuuripalvelujen avulla. 

Å Kunta ylläpitää lähivirkistysmahdollisuuksia kylillä. Tarpeelliset urheilu-, 
liikunta- ja virkistyspaikat säilytetään ja niitä kehitetään. 

Å Joen ja meren monimuotoisuutta sekä satamia vahvistetaan 
virkistyskäyttömahdollisuuksina. 

Å Olemassa olevat luonnon antamat mahdollisuudet, mm. suoalueet ja Natura 
2000-verkosto huomioidaan osana virkistyskäyttöä. 

Å Ulkoilureitistöissä huomioidaan eri kulkumuodot. 

Å Kirjaston ja kansalaisopiston toimintaa ylläpidetään. 

Å Kunta tukee kulttuuritoimintaa mm. tarjoamalla tiloja kohtuullisin 
kustannuksin. Kunta toteuttaa kulttuuritoimintaa ns. kolmannen sektorin 
kanssa.   
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5.3 Elinkeinot ja yritystoiminta  

5.3.1 Lähtötilanne  

Siikajoki on mukana Raahen seudun yrityspalveluissa, joka palvelee alueen yrityksiä ja 
yrityksen perustamista suunnittelevia tarjoamalla tietoa ja apua. Yrityspalvelut antaa 
neuvontapalveluja sekä järjestää hautomotoimintaa, kehittämishankkeita, 
toimitilapalveluja sekä kehittää yhteistyökumppaniverkostoa. Yrityspalvelut on osa 
Raahen seutukunnan kehittämiskeskuksen toimintaa. Siikajoen kunta on seudun 
muiden kuntien kanssa toiminnan rahoittaja. 

Siikajoella elinkeinoelämän kehittämisessä on tiiviisti mukana Ruukin Yrityspuisto Oy, 
joka vuokraa teollisuus-, toimisto- ja varastotiloja yrityksille. Yrityspuisto Oy vastaa 
kunnassa muustakin elinkeinojen kehittämisestä kuin Ruukin Yrityspuiston 
toiminnasta. Seudun ja kunnan toimijoiden lisäksi yrityspalveluja antaa ELY-keskus. 

 

Lähde: Tilastokeskus 

Siikajoen työpaikkatilaston mukaan Siikajoki on hyvin alkutuotantopainotteinen, sillä 
lähes joka neljäs työpaikka on maa- ja metsätaloudessa. Teollisuutta on myös melko 
runsaasti, 11 %. Julkisessa hallinnossa on lähes kolmannes työpaikoista. Yhteensä 
työpaikkoja on 1 649 (tieto vuodelta 2009, Tilastokeskus). Työpaikkojen määrä on 
2000-luvun alussa pysynyt lähes samana vuosittain, mutta laskenut alle 1700:n 

vuonna 2005. Siikajoella on näkynyt 2000-luvun alussa ICT-puolen lama. Siikajoen 
työpaikkaomavaraisuus oli 79,4 % vuonna 2008 (lähteenä Raahen seudun 
yrityspalvelut/Tilastokeskus). 

Raahen Rautaruukin merkitys alueen työllistäjänä on suuri. Terästehtaan vakinaisessa 
palveluksessa olevista on siikajokisia n. 140.  Pendelöinti on alueella muutenkin 
runsasta, Eniten pendelöidään Raaheen, myös Ouluun ja Kempeleeseen kuljetaan 
runsaasti. Siikajoelle tulopendelöintiä tulee pääosin Raahesta ja Oulusta. Pendelöinti 
voi olla kunnalle epäedullista, mikäli alueen työntekijät maksavat veronsa muihin 
kuntiin. Siikajoella omassa kunnassa työssäkäyvien osuus työssäkäyvistä on 58,5 %. 
Työmarkkinoiden ongelmaksi nousee enenevässä määrin työvoimapula, joka näkyy jo 
pienissäkin yrityksissä. Työvoimapulan ratkaiseminen vaatii seudullista yhteistyötä ja 
hankkeita. Lisäksi Pyhäjoelle tuleva ydinvoimala vaikuttaa koko seutukunnan 
tulevaisuuteen. 

Vuonna 2010 Siikajoella on ollut aktiivitiloja (eli tukea hakevia tiloja) yhteensä 273 
kappaletta. Tiloista kotieläintiloja on 100, tiloilla on nautaeläimiä yhteensä 12 700 
kappaletta ja sikoja 12 400. Tukieuroja tilat ovat saaneet kunnan kautta vuonna 2009 
ȅƘǘŜŜƴǎŅ мпΣр ƳƛƭƧΦ ϵ.  
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Raahen seutukunnan yrityspalvelujen tilastojen mukaan Siikajoen yrityskanta oli 323 
vuonna 2009. Yrityskanta on kasvanut tasaisesti vuodesta 2001, esimerkiksi vuonna 
2010 Siikajoelle on rekisteröity 26 uutta yritystä. Kun lakanneita yrityksiä oli samana 
vuonna 14, jää nettoperustannaksi 12 yritystä. Siikajoen yritykset ovat saaneet 
starttirahaa Raahen jälkeen toiseksi eniten seutukunnassa (lähde: Raahen seudun 
yrityspalvelut).  

 

Siikajoen tärkein yritysalue on Ruukin Yrityspuisto, joka on vanhimpia teollisia alueita 
Pohjois-Suomessa. Huomattava osa kunnan teollisuudesta on keskittynyt 
Yrityspuistoon, jonka alueella toimii mm. eristevalmistuksen ja puualan yrityksiä.  

Siikajoella tuotetaan vesivoimaa Pöyryn ja Ruukinkosken voimalaitoksissa. Ruukissa 
on runsaasti mansikanviljelyä ja luomuviljelyä. Myös laajoja turvetuotantoalueita 
sijoittuu kuntaan. Siikajoen erikoisuus ovat suuret eläintuotantoyksiköt. Kylistä 
erityisesti Luohua ja Saarikoski ovat maaseutuvaltaisia. Tauvossa taas on satama- ja 
matkailutoimintaa.  

Ruukissa toimii maaseutuopisto ja sen osana Pohjois-Suomen hevosurheilukeskus. 
Ruukissa on maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, joka on noussut MTT:n 
toimipaikkaverkostossa valtakunnallisesti merkittäväksi maakunnissa toimivista 
tutkimusasemista.  

Ruukissa on toiminut pakolaisten vastaanottokeskus, joka lakkautettiin ministeriön 
päätöksellä vuonna 2007, mutta avattiin uudelleen toistaiseksi vuonna 2009. 
Vastaanottokeskuksessa on 150 paikkaa, ja sitä ylläpitää SPR. 

Siikajoella työttömien työnhakijoiden osuus työvoimasta oli ELY-keskuksen tilastojen 
mukaan 9,7 % vuonna 2010 (keskimäärin). Tilanne on parempi kuin Pohjois-
Pohjanmaalla keskimäärin (11,5 %), mutta heikompi kuin koko maassa keskimäärin 
(8,4 %). Siikajoella muuttoliike ja eläköityminen eivät ole olleet kovin voimakkaita 
viime vuosina. Tämä selittää osaltaan työttömien määrää.  

5.3.2 Tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi 

 
Päätavoite: Siikajoen yritys- ja elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä vahvistetaan 
ja monipuolistetaan. Tärkeitä ovat teollisen perinteen mukaisesti teollisuuden 
työpaikat, alkutuotanto sekä palvelusektori. 

Å Kunta tukee kannustavaa ja yritysystävällistä ilmapiiriä. Yritysten 
sijoittumismahdollisuudet varmistetaan maankäytön suunnittelun ja 
kaavoituksen avulla yritysten tila-, infrastruktuuri- ja ympäristötarpeet 
huomioiden. 

Å Kuntaan perustetaan yrittäjyystoimikunta. Kunnan elinkeinopolitiikan 
toteuttamisessa hyödynnetään Ruukin Yrityspuisto Oy:n, seutukunnan 
yhteisten yrityspalvelujen ja muiden alueellisten toimijoiden yhteistyötä. 

Å Maaseutupalvelujen toimintaa turvataan ja kehitetään. Alkutuotannon asema 
säilytetään vahvana, kunta tukee mm. kunnan, MTT:n ja yrittäjien välistä 
yhteistyötä. 

Å Kuntalaisten elämänlaatua ja viihtymistä parantavia toimenpiteitä 
toteutettaessa vahvistetaan samalla edellytyksiä matkailutoiminnalle. 
Matkailuelinkeino voi kehittyä luontaisten vetovoimatekijöiden (mm. joki ja 
meri) avulla.  
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Valta-, kanta-, seutu- 
ja yhdysteiden 
vuoden 
keskimääräinen 
ajoneuvo-liikenne 
(ajon./vrk). (lähteenä 
Elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus, 
Liikennemääräkartta 
2010) 

5.4 Liikenneverkot  

5.4.1 Lähtötilanne  

Valtatiet 8 ja 86 halkovat kuntaa, samoin Pohjanmaan rata. Kuntakeskus Ruukki 
sijaitsee valtateitten välissä ja Ruukissa on myös rautatieasema. Rautatie valmistui 
1886 ja se on edelleen kunnan logistinen vahvuus sijainnin ohella. Lähin lentokenttä 
on Oulunsalossa, jonne on noin tunnin ajomatka. 

Liikennemääräkartan perusteella  valtatie 8 on kunnan tärkein autoliikenteen väylä. 
Raskasta liikennettä 8-tiellä kulkee keskimäärin 500 ajoneuvoa vuorokaudessa, mikä 
on yli 10 % koko liikennemäärästä. Tämän tien merkityksen voidaan olettaa 
tulevaisuudessa entisestään korostuvan Tiehallinnon liikennemääräennusteiden ja 
liikennesuunnitelmien perusteella. Siikajoen kunnan eteläosat ovat vilkkaasti 
liikennöityjä, mutta Siikajoen alajuoksu, Siikajoenkylän alue ja merenranta, ei sijoitu 
suurten liikennevirtojen varrelle. 

 

 

5.4.2 Tavoitteet ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi  

Päätavoite: Liikenneverkot ja yhteydet pidetään kunnan elinvoimaa edistävällä 
tasolla.  

Å Kuntalaisten liikkumismahdollisuudet turvataan. Joukko- ja palveluliikennettä 
kehitetään väestörakenne huomioiden. 

Å Ruukin rautatieasema henkilöliikenteen pysähtymispaikkana säilyy. 
Rautatieyhteys ja sen kehittäminen on tärkeää myös elinkeinoelämän kannalta. 

Å Nykyinen maantieverkko parannetaan riittävälle tasolle. Kunta huolehtii omalla 
vastuullaan olevista tieosuuksista (asemakaava-alueiden tieverkko) ja tieverkon 
kunnon kehittämisestä ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen 
kanssa. 

Å Kunta edellyttää, että liikenneturvallisuussuunnitelman toimenpiteet 
toteutetaan (erityisesti kevyenliikenteen väylät). 

Å Kunta edellyttää, että valtakunnalliset tietoliikenneverkkotavoitteet toteutuvat 
mm. etätyön mahdollistamiseksi. 
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6. MAHDOLLISIA TOIMENPITEITÄ TAVOITTEIDEN 
SAAVUTTAMISEKSI 

Seuraavassa on esitetty listauksena mahdollisia toimenpiteitä tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Toimenpiteistä osa on uusia, osa jo käytössä olevia. Toimenpiteet 
ovat konkreettisia, ja Siikajoen kunnanvaltuusto päättää vuosittain toiminta- ja 
taloussuunnitelman yhteydessä toimien käyttöönotosta. Näiden toimien avulla on 
tarkoitus toteuttaa tässä päätettyjä tavoitteita.  

Toimenpiteet on seuraavassa esitetty teemoittain. Toimenpiteitä voi kuitenkin 
hyödyntää tästä poikkeavallakin tavalla, mikäli tämä nähdään järkeväksi.  

6.1 Maankäyttö  ja asuminen  

Å Siikajoelle houkutellaan uusia asukkaita. Uuden talon rakentajalle voidaan luvata 

ns. käynnistysrahaa, esimerkiksi kattopellit kunnalta. 

Å Siikajokea kehitetään lapsiystävällisenä kuntana. Yksi mahdollisuus on 

έǾŀǳǾŀǊŀƘŀέ eli kunnassa asuville perheille maksetaan syntyvästä lapsesta. 

Å Lapsiystävällisyyttä parannetaan myös esim. lapsiperheiden kodinhoitotuen, 

έ{ƛƛƪŀƧƻƪƛ- ƭƛǎŅƴέ ŀǾǳƭƭŀΦ 

Å Kunnan vetovoimasta huolehditaan mm. viheralueiden hoitosuunnitelmien 

tekemisellä ja toteutuksella sekä infrastruktuurin kunnossapidolla (vesi- ja 

viemärihuolto, energiahuolto, tietoliikenne, tiestö). 

Å Mahdollisesti kuntaan tulossa olevat mantereen tuulivoimapuistot ohjataan 

Siikajoenkylän eteläpuoliselle alueelle (Raahen rajan, valtatien 8 ja jokirannan 

välille). Kunnassa vaaditaan, että toimijoiden tulee esittää sähkönsiirron 

linjaukset yhdessä tuulivoimapuistosuunnitelmien kanssa. 

Å Selvitetään käytöstä poistuneiden turvesoiden mahdollisuuksia 

tuulivoimahankkeiden alueina.  

Å Kaavoitusprosessien kestoon ja sujumiseen kiinnitetään huomiota, jotta 

kaavatyöt saataisiin vietyä läpi ripeästi.  

6.2 Palvelukori  

Å Kunnan järjestämisvastuulla olevien palveluiden tuotantotapa harkitaan ja 

päätetään tapauskohtaisesti. 

Å Selvitetään lukio-opetuksen järjestämistä koulutuskuntayhtymän kautta. 

 

6.3 Elämänlaatu ja viihtyminen  

Å Pohditaan reitistösuuunnitelman tarpeellisuutta ja toteutustapaa. Mahdollinen 

suunnitelma voisi sisältää sekä olevat että tarvittavat uudet reitistöt eri 

kulkumuodoille.  

Å Jo olevien ja mahdollisten uusien reitistöjen opastusta ja tiedotusta kehitetään 

ja ajantasaistetaan.  

Å Kunnan reitistöjen kehittämisessä huomioidaan sähkölinjojen antamat 

mahdollisuudet sekä Pelastuslaitoksen yhteydet mönkijäreitteinä. 

Å Reitistösuunnitelman mukaiset yhteydet ja mahdollisuudet otetaan osaksi 

kuntamarkkinointia. Reitistöjen tiedotus ja markkinointi tehdään yhteistyössä 

kunnan, yrittäjien ja kolmannen sektorin kanssa. 

Å Kulttuuritoimelle annetaan tiloja käyttöön kohtuullisin kustannuksin. 

Å Siikajoen kehitystoimissa selvitetään ulkopuolisia rahoitusmahdollisuuksia (esim. 

satamien kehityksessä). 

6.4 Elinkeinot ja yritystoiminta  

Å Kuntamarkkinointia suunnataan potentiaalisille uusille yrittäjille. 

Markkinointityössä hyödynnetään mm. markkinointityöryhmää ja Ruukin 

Yrityspuisto Oy:tä. 

Å Kunnan kehittämistoimissa otetaan huomioon seutukunnan yrityspalvelujen 

mahdollisuudet mm. hankerahoituksen osalta. 

Å Päätöksentekoon otetaan käyttöön yritysvaikutusten arviointi. 

6.5 Liikenneverkot  

Å Yksityisteiden osalta tiet kategorisoidaan (luokitellaan) ja niiden ylläpitoon 

osoitetaan ns. yksityistierahaa.  
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7.  SEURANTA JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI 

7.1 Seuranta 

Tämän kuntasuunnitelman tarkoituksena on esittää kunnan kehittämisen suuntaviivat 
vuoteen 2030. Aikajänne on pitkä, ja suunnitelma tulee päivittää valtuustokausittain. 
Päivitysten yhteydessä tulee käydä läpi mennyt kehitys eri indikaattorien avulla (esim. 
väestökehitys, työpaikat) sekä pohtia suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden 
muokkaustarpeita. Valtuustokausittainen päivitys antaa suunnitelman toteuttamiselle 
jatkuvuutta: suunnitelma on aina pohjapaperi uudelle valtuustolle ja varmistaa näin 
toiminnan pitkäjänteisyyttä. Uusi valtuusto voi oman päivityskierroksensa aikana 
muokata tavoitteita ja keinoja sen hetkisiä tarpeita vastaavaksi.  

7.2 Vaikutusten arviointi  

Tämän kuntasuunnitelman osalta ei ole nähty tarpeelliseksi esittää vaikutusten 
arviointia. Suunnitelman tavoitteet ovat yleisluontoisia ja niiden tavoitteena on 
parantaa Siikajoen kunnan elinvoimaa ja tuottaa kuntalaisille positiivinen tulevaisuus.  

Sen sijaan kuntasuunnitelmaa toteuttavissa, konkreettisemmissa toimenpiteissä 
vaikutusten arviointi on tärkeää. Seuraavassa esitellyt vaikutusten arviointikeinot  
otetaan käyttöön kunnan hankkeissa ja muussa päätöksenteossa. Vaikutusten 
arvioinnin tarve tulee kuitenkin päättää toimenpide- ja hankekohtaisesti. 

Vaikutusten arviointi voidaan tehdä kevyemmin tai perusteellisemmin, riippuen 
hankkeesta ja sen oletettavien vaikutusten merkittävyydestä. Joissain hankkeissa 
vaikutusten arviointi on pakollista (esim. suurempien tuulipuistohankkeiden 
ympäristövaikutusten arvioinnit). Mahdollisia vaikutustenarviointitapoja ovat: 

 YVA eli ympäristövaikutusten arviointi 

 IVA eli ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi 

 yritystoimintaan kohdistuvien vaikutusten arviointi 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyllä (YVA) koetetaan vähentää tai kokonaan 
estää hankkeiden haitallisia ympäristövaikutuksia. Vaikutusten arviointi tehdään 
suunnittelun yhteydessä ennen päätöksentekoa, jolloin ratkaisuihin voidaan vielä 
vaikuttaa ja pohtia vaihtoehtoisia lähestymistapoja. YVA on suunnittelun apuväline, 
jonka tulokset on otettava huomioon hankkeen lupaharkinnassa. 

 

έLƘƳƛǎƛƛƴ ƪƻƘŘƛǎǘǳǾƛŜƴ ǾŀƛƪǳǘǳǎǘŜƴ ŀǊǾƛƻƛƴǘƛ όL±!ύ ƻƴ ǇǊƻǎŜǎǎƛΣ Ƨƻǎǎŀ ŀǊǾƛƻƛŘŀŀƴ Ŝƴƴŀƭǘŀ 
päätöksen vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Arvioinnin kohteena voi 
olla hanke, suunnitelma, ohjelma tai mikä tahansa muu päätös. IVA yhdistää aiemmin 
erilliset terveysvaikutusten arvioinnin (TVA) ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin 
(SVA) sekä eri väestöryhmittäiset ja sektƻǊƛƪƻƘǘŀƛǎŜǘ ŜƴƴŀƪƪƻŀǊǾƛƻƛƴƴƛǘΦέ όƭŅƘŘŜΥ L±!-
käsikirja, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) 

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin (IVA) tekeminen ennalta, päätöksen 
pohjaksi, auttaa parantamaan päätösten laatua. Pidemmällä tähtäimellä voidaan 
saada myös kustannussäästöjä, koska ennalta arvioituihin vaikutuksiin on helpompaa 
varautua.  Lisäksi arvioinnin avulla voidaan tehdä kestävämpiä ja kansalaistenkin 
silmissä hyväksyttävämpiä päätöksiä. Arviointiprosessin olisikin hyvä olla avoin ja 
osallistava etenkin suuremmissa hankkeissa ja päätöksissä.  

Vaikutuksia voidaan arvioida myös yritysten kannalta (lähde: Suomen Yrittäjät). 
Yritysarvioinnin tavoitteena kunnassa on varmistua siitä, että elinkeinoelämän 
kehittymiselle ei aseteta tahattomasti esteitä kunnan muun toiminnan 
sivuvaikutuksena. Lisäksi yritysarvioinnin kautta halutaan kehittyä 
yritysystävällisemmäksi toimintaympäristöksi. Yritysvaikutusten arviointi ei korvaa 
hyvää yhteistyötä paikallisten yrittäjien ja yrittäjäjärjestöjen kanssa, mutta tuo siihen 
lisää pitkäjänteisyyttä ja johdonmukaisuutta. Siikajoella yritystoimintaan kohdistuvien 
vaikutusten arvioinnin suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa yrittäjyystoimikunta. 

Arviointityökaluilla on tarkoitus pohtia suunnitelmien toteuttamisen ja päätöksenteon 
vaikutuksia ennakkoon. Tällöin pyritään negatiivisten vaikutusten minimointiin ja 
positiivisten vaikutusten maksimointiin. Negatiivisiin vaikutuksiin voidaan myös 
varautua ennakolta arvioinnin pohjalta.  

Suunnitelmien ja päätösten toteuttamista tulee myös seurata (seurantaohjelma, 
päivitystarve ja ςtiheys tms.), jotta vaikutuksia voidaan huomioida ja tehdä 
uudelleenarviointeja kehityksen suunnasta ja tavoitellun tulevaisuuden 
saavuttamisesta. Lisäksi seurannassa voidaan huomioida arvaamattomat vaikutukset 
sekä kumulatiiviset ja epäsuorat vaikutukset, joita ei itse arvioinnissa olla välttämättä 
pystytty ennakoimaan. Seuranta parantaa vaikutusten arviointien laatua: saadaan 
tietoa, ovatko vaikutukset olleet oletetun laisia ja ovatko haitallisten vaikutusten 
lieventämistoimenpiteet onnistuneet. Lisäksi seuranta kehittää arvioijien osaamista ja 
tuo esille tekijöitä, joihin arviointiprosesseissa tulisi kiinnittää huomiota aiempaa 
enemmän. Seuranta tuottaa tietoa päivitystyöhön ja on alku uudelle 
tiedonkeruuprosessille.  
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YHTEENVETO 

Ruukki ja Siikajoki yhdistyivät uudeksi Siikajoeksi 2007. Viidessä vuodessa on 
sopeutettu toimintoja, etsitty uusia toimintatapoja sekä pyritty vakauttamaan 
kuntataloutta yhdistymissopimuksen mukaisesti. Yhdistymisen motiivina oli myös 
asukkaiden elinolosuhteiden sekä yritystoiminnan edellytysten vahvistaminen. 

Yhdistymisen jälkeen Siikajoelle laadittiin maankäyttöstrategia. Strategia oli keskeinen 
kuntarakenteen ohjeisto, jossa pääpaino oli maankäytöllä strategisessa mielessä. 
Maankäyttöstrategia on tämän kuntasuunnitelman pohjana. Painopiste on kuitenkin 
vaihtunut maankäytöstä kunnan toiminnan ja elinvoiman tarkasteluun. Maankäyttö 
on saanut aiempaan verrattuna välineroolin. Samoin kuin maankäyttöstrategia, myös 
kuntasuunnitelma on tarkoitettu pitkän aikavälin toiminnan ohjausvälineeksi. 
Kuntasuunnitelma on tarkoitus päivittää tarpeellisilta osin vähintään kerran 
valtuustokauden aikana. 

Kuntasuunnitelman päätavoitteet: 

 väestömäärän laskun pysäyttäminen, Siikajoen saaminen 
muuttovoittokunnaksi 

 asumisen viihtyisyyden takaaminen ja erilaisten asumisvaihtoehtojen 
tarjoaminen 

 kunnan yritysmyönteisyyden kehittäminen kaikilla toimialoilla 

 palveluiden tuottaminen asukkaita tyydyttävällä tavalla 
kustannustehokkaasti 

 asukkaiden viihtyvyyden, elämänlaadun sekä terveyden ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

 liikenneverkkojen ylläpito ja parantaminen kunnan elinvoimaa edistävällä 
tasolla 

Kuntasuunnitelmassa kunnan toiminta on jaettu kahteen koriin: kuntapalvelut ovat 
palvelukorissa, elinvoimaa vahvistavat elinvoimakorissa. Maankäyttö on korien 
tavoitteiden toteuttamisväline. Kuntatalous taas on kunnan toiminnan pohja, resurssi 
tai reunaehto, joka mahdollistaa kaiken toiminnan. Raportissa näissä jokaisessa 
osiossa on aluksi kuvattu lähtötilanne, minkä jälkeen on esitetty tavoitteet ja keinot 
tavoitteiden saavuttamiseksi. Päätavoitteet ovat seuraavat: 

 

 

 

Kunnan taloudelliset voimavarat:  

Kunta pyrkii edistämään asukkaidensa hyvinvointia ja kestävää kehitystä alueellaan 
(kuntalaki 1 §) ja huolehtii taloudellisten voimavarojen riittävyydestä. 

Maankäyttö kunnan kehittämisen välineenä:  

Siikajoki on muuttovoittokunta. 

PALVELUKORI: 

 Hallinto- ja tukipalvelut:  
Kuntaorganisaation sisäinen ja ulkoinen palvelu sujuu oikein, oikea-
aikaisesti ja kustannustehokkaasti. 

 Sosiaali- ja terveyspalvelut:  
Sosiaali- ja terveyspalvelut järjestetään laadukkaasti kaikkien kuntalaisten 
saataville kustannustehokkuus huomioiden.   

 Opetustoimi ja varhaiskasvatus:  
Perusopetuksessa sekä lukiossa annetaan laadukasta yleissivistävää 
koulutusta lähikoulussa.  
Kunta järjestää varhaiskasvatustoimintaa laadukkaasti ja perheitä tukien. 

ELINVOIMAKORI: 

 Asuminen:  
Siikajoki on maaseutumainen muuttovoittokunta. 

 Elämänlaatu ja viihtyminen:  
Kuntalaisten omatoimista hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä tuetaan 
vapaa-ajan virkistys- ja kulttuuripalvelujen avulla. 

 Elinkeinot ja yritystoiminta:  
Siikajoen yritys- ja elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä vahvistetaan ja 
monipuolistetaan. Tärkeitä ovat teollisen perinteen mukaisesti teollisuuden 
työpaikat, alkutuotanto sekä palvelusektori. 

 Liikenneverkot:  
Liikenneverkot ja yhteydet pidetään kunnan elinvoimaa edistävällä tasolla. 
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